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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre
de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009
y en especial, las delegadas por la Resoluciéon 01865 del 6 de julio de 2021, modificada por las
Resoluciones 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de mayo de 2023 de la Secretaria
Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO

I.  ANTECEDENTES

Que la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, en ejercicio de su funciéon de control y vigilancia
del cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales en
el Distrito Capital de Bogota, realiz6 visita técnica de seguimiento y control el dia 13 de diciembre
de 2019, a las instalaciones del establecimiento de comercio BAR LAS DOS
SANTANDEREANAS, ubicado en la Carrera 87N No. 59C - 54 Sur, de la Localidad de Bosa de
esta Ciudad, de propiedad de la sefiora NAYIBE OSMA PAEZ, identificada con cédula de
ciudadania 28.216.439, con el fin de verificar el cumplimiento normativo vigente en materia de
emision de ruido.

Que mediante Resolucién No. 2057 del 30 de septiembre de 2020, esta Secretaria impone
medida preventiva consistente en Amonestacion Escrita, a la sefiora NAYIBE OSMA PAEZ,
identificada con cédula de ciudadania 28.216.439, propietaria del establecimiento de comercio
BAR LAS DOS SANTANDEREANAS, ubicado en la Carrera 87N No. 59C - 54 Sur de la
Localidad de Bosa de esta Ciudad, comunicado mediante radicado No. 2020EE168829.

Que vencido el termino impuesto en la Resolucion anteriormente citada, se procedié a revisar el
sistema de informacion de esta entidad (FOREST), sin que se evidencie el cumplimiento de las
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obligaciones asignadas, razon por la cual se dara inicio de las acciones ambientales pertinentes,
acorde a lo normado en la Ley 1333 del 2009.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que, en consecuencia, la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Direccién de
Control Ambiental de esta Secretaria, emitié Concepto Técnico 01960 del 7 de febrero de 2020,
en el que se expuso entre otras cosas lo siguiente:

“...)
3. USO DEL SUELO

Tabla No. 1 Descripcién uso del suelo predio emisor y receptor
Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion (SDP). SINUPOT

Sector Sub
Predio Norma UPZ Tratamiento | Actividad | Zona actividad | normativ -
o
Decreto 408 84 Zona residencial
, de 2004 ; i i i Vi
Emiso Mod.= Res Bosa | Mejoramien | Residenci | con qct/y/dad 3 .
r 1115 de 2006, Occ;c/fent to Integral al 97;7’?/?‘%23 ae”
1297 de 2008
Decreto 408 84 Zona residencial
de 2004 ; i i i jvi
Recep ~ Bosa | Mejoramien | Residenci | con actividad
Mod.= Res ; Smi 3 -
tor Occident | to Integral al Economica en
1115 de 2006. al la vivienda
1297 de 2008

Nota 4: Se aclara que no es posible indicar la ubicacién del predio receptor en la figura 1 de la presente
actuacion técnica, dado que éste se encuentra lejos del predio emisor; no obstante, se dejan consignados
los datos del reporte SINUPOT, de la direccién del receptor indicado en la solicitud bajo radicados SDA No.
2019ER219080 y 2019ER236230 correspondientes a la Carrera 88 A No. 569 C — 45 Sur

(..)
10. RESULTADOS DE LA MEDICION
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Tabla No. 7 Zona de emision

EMISION DE RUIDO
VALOR DE AJUSTEK

Resultados . Resultados | Emision de
Descripcion preliminares Vabr(-l:dsl;i:}aju at corregidos ruido
dB(A) dB(A) dB{A)
. o Fecha y hora de Duracidn de - - LieqT LaeqT .
Situacion medicion (UTC.5) N Observaciones | Horario Slow (e = Kl | KT |KR |KS | LRAeq.T Legemisién
Fuente 1,5 m de pretil y
encendid | 13/12/2019 11:06:59 PM | Oh:18m:2s | 1.20 metros de | Mocturno | 74,0 779 310 |NALO 74,0
a Altura 728
Fuente 1,5 m de pretil y !
13/12/2019 11:25:52 PM | Oh:10m:1s | 1.20 metros de | Mocturno | 67,7 721 310 |NAL D 67,7
apagada
Altura
Nota 11:

K, es un ajuste por impulsos (dB(A))

Kt es un ajuste por tono y contenido de informacién (dB(A))

Kr es un ajuste por la hora del dia (dB(A))

Ks es un ajuste (positivo o negativo) para ciertas fuentes y situaciones, por ejemplo, bajas frecuencias
(dB(A))

Nota 12: Los datos consignados en el acta de visita estan sujetos a los ajustes K, descritos en el anexo
2 de la Resolucion 0627 de 2006.

Nota 13: Cabe resaltar que el dato registrado en el acta de visita para fuente encendida el Lpeq,7 (sLow)
es de 74,1 dB(A); sin embargo al momento de descargar los datos al software del sonémetro hay
momentos en que se presenta una variacion de 0,1 dB(A) en dicho valor, finalmente para llevar a cabo
el analisis de datos, se procede a tomar el registro del valor que queda en el reporte anexo de la
presente actuacion técnica, correspondiente a 74,0 dB(A). (Ver Anexo No. 3).

Nota 14: Cabe resaltar que el dato registrado en el acta de visita para fuente apagada el L peq 1 (siow) €S
de 67,8 dB(A); sin embargo al momento de descargar los datos al software del sonémetro hay
momentos en que se presenta una variacion de 0,1 dB(A) en dicho valor, finalmente para llevar a cabo
el anélisis de datos, se procede a tomar el registro del valor que queda en el reporte anexo de la
presente actuacion técnica, correspondiente a 67,7 dB(A). (Ver Anexo No. 4).

Nota 15: Se realiza el calculo de la emisién o aporte de ruido de las fuentes, segun lo establecido en el
Articulo 8 de la Resolucion 0627 del 7 de abril del 2006, emitida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial (MAVDT), en el cual se establece la siguiente ecuacion:

LeGemision = 10 log (10 (LRAea 1h)/10 _ 1) (LRAeq, 1h, Residual) /10)

Valor comparable con la norma: 72,8 dB(A).

Nota 16: El nivel de emisién de ruido o aporte de ruido, reportado en el presente documento técnico es
de 72,8 (£ 0,79) dB(A). (Anexo No 7. Matriz de incertidumbre y ajuste K.zip).

(...)
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12. CONCLUSIONES

1. La evaluacion técnica de emision de ruido ejecutada segtin el método establecido en el Anexo 3
Capitulo | de la Resolucion 0627 de 2006 del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo
Territorial hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, variable acreditada en la Matriz Aire-
Ruido segun Resolucién IDEAM 0299 del 21 de marzo de 2019 y la Resolucion IDEAM 0676 del
9 de julio de 2019, al establecimiento BAR LAS DOS SANTANDEREANAS, ubicado en el predio
identificado con la nomenclatura urbana Calle 87 N No. 59 C — 54 Sur, dio como resultado un valor
de emision o aporte de ruido (LeQemisisn) de 72,8 (x 0,79) dB(A), debido al funcionamiento de las
fuentes citadas en el numeral 7 tabla 5 del presente concepto técnico, lo cual indica que SUPERA
los estandares maximos permisibles de niveles de emision de ruido en 17,8 dB(A), en el horario
NOCTURNO, para un Sector B. Ruido Tranquilidad y ruido moderado.

(..)

ll. CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. De los fundamentos Constitucionales

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Que, el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto
que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias
de cada juicio”, y el desarrollo de la funcion administrativa conforme a los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracién o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacién de los dafios causados.

2. Del procedimiento — Ley 1333 De 2009' y demas disposiciones

" Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.
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Que, el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley
1333 del 21 de julio de 2009.

Que, el articulo 1° de la citada Ley, establece respecto de la potestad sancionatoria en materia
ambiental:

“ARTICULO 1o0. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce
sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y
los reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que a su vez el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccidon en materia ambiental
toda accion u omisién que constituya violacién a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual
manera, constituye infraccién ambiental la comision de dafo al medio ambiente.

Que a su vez los articulos 18 y 19 de la norma de la norma en mencion, establecen:

“...)
Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.

De igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20° establece:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en
los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades
de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”

De otro lado, el articulo 22° de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental competente
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podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, efc.

Que asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “(...) Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y
Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales.”

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que:

(...) todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones
y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucién Politica, en
la Parte Primera de este Cédigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad.

(..)"

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la presente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

V. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
1. Del caso en concreto

Que, asi las cosas, en el caso sub examine el ejercicio de la potestad sancionatoria ambiental se
deriva de los hechos y circunstancias analizados y consignados en el Concepto técnico 01960
del 7 de febrero de 2020, en el cual se sefalan los hechos presuntamente constitutivos de
infraccion ambiental, procede esta Direccidén a realizar la individualizacion de la normatividad
ambiental infringida en materia de emisién de ruido por el establecimiento de comercio BAR LAS
DOS SANTANDEREANAS, ubicado en la Carrera 87N No. 59C - 54 Sur, de la Localidad de Bosa
de esta Ciudad, de propiedad de la sefiora NAYIBE OSMA PAEZ, identificada con cédula de
ciudadania 28.216.439, y cuyas normas obedecen a las siguientes:

En materia de emision de ruido

Que el Decreto 1076 de 2015 de 26 de mayo de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible” compilé en toda su integridad el Decreto
948 de 1995.

Que el Decreto 1076 de 2015 de 26 de mayo de 2015, "en su Titulo 5°, Capitulo 1°, Seccion 5.
“De la generacién y emision de ruido” contiene disposiciones frente a la emision de ruido que
trascienda al medio ambiente o al espacio publico.

- El articulo 2.2.5.1.5.4. del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, senala:
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“ARTICULO 2.2.5.1.5.4. Prohibicién de generacién de ruido. Prohibase la generacién de ruido
que traspase los limites de una propiedad, en contravencion de los estandares permisibles de
presién sonora o dentro de los horarios fijados por las normas respectivas”.

- El Articulo 2.2.5.1.5.7. del Decreto Unico Reglamentario 1076 del 26 de mayo de 2015,
senala:

“ARTICULO 2.2.5.1.5.7. En sectores A y B, no se permitira la construccién o funcionamiento de
establecimientos comerciales e industriales susceptibles de generar y emitir ruido que pueda
perturbar la tranquilidad publica, tales como almacenes, tiendas, tabernas, bares, discotecas y
similares”

- El Articulo 2.2.5.1.5.13. del Decreto Unico Reglamentario 1076 del 26 de mayo de 2015,
sefala:

“ARTICULO 2.2.5.1.2.13. Clasificaciéon de sectores de restriccion de ruido Ambiental. Para la
fijacién de las normas de ruido ambiental el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
atendera a la siguiente sectorizacion:

(...

2. Sectores B. (Tranquilidad y Ruido Moderado), zonas residenciales o exclusivamente
destinadas para desarrollo habitacional, parques en zonas urbanas, escuelas, universidades
y colegios.”

Que el parrafo 2° del articulo 1° del Decreto 446 de 2010, dispuso;

“...la Secretaria Distrital de Ambiente tendra a su cargo, en especial, el conocimiento, control,
seguimiento y sancién ambiental de las quejas, solicitudes, reclamos y peticiones de los habitantes
de Bogota, D.C. relacionadas con afectaciones al medio ambiente generadas por emision de
niveles de presiéon sonora de los establecimientos de comercio abiertos al publico.” (Negrilla
fuera de texto).

Aunado a lo anterior, la Resolucion 627 de 2006, por la cual se establece la norma nacional de
emisién de ruido y ruido ambiental, sefialé en su articulo 9 los estandares maximos permisibles
de emision de ruido, entendiéndose emision de ruido segun el anexo 1 de dicha norma como “...
la presion sonora que, generada en cualesquiera condiciones, trasciende al medio ambiente o al
espacio publico.

La mencionada tabla 1 del articulo 9 de la resolucion antes sefalada, prescribe:

(..)

Articulo 9°. Estandares maximos permisibles de emision de ruido. En la Tabla 1 de la presente resolucion
se establecen los estandares maximos permisibles de niveles de emision de ruido expresados en decibeles
ponderados A (dB(A)):

TABLA 1
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Estdandares maximos permisibles de niveles de emision de ruido expresados en decibeles DB(A)

Estandares maximos permisibles de niveles

Sector Subsector de emision de ruido en dB(A)

Dia Noche

Zonas residenciales 0
exclusivamente destinadas
lpara desarrollo habitacional,
hoteleria y hospedajes.

Sector B. TranquilidadlUniversidades, colegios,
y Ruido Moderado escuelas, centros de estudio €
investigacion.

65 55

Parques en zonas urbanag
diferentes a los parques
imecanicos al aire libre.

(..)

Que de acuerdo con el concepto técnico 01960 del 7 de febrero de 2020, las fuentes
generadoras de emision de ruido en funcionamiento al momento de la visita realizada al
establecimiento de comercio BAR LAS DOS SANTANDEREANAS estan comprendidas por; dos
(2) fuentes electroacusticas (marca Artesanal); y un (1) celular ( marca AMGOO) por el uso de
las mismas se incumplié, con las normas ambientales en manera DE EMISION DE RUIDO,
debido a que se presentd un nivel de emision de 72,8 dB(A), en horario nocturno, en un Sector
B. Tranquilidad y Ruido Moderado, sobrepasando el estandar maximo permitido de emision de
ruido en 17,8 dB(A), considerado como aporte contaminante muy alto, en donde lo permitido es
de 55 decibeles en horario nocturno.

Que, en consideracion de lo anterior, y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333
de 2009, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente dispondra iniciar
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra de la sefiora NAYIBE
OSMA PAEZ, identificada con cédula de ciudadania 28.216.439 , propietaria del establecimiento
de comercio BAR LAS DOS SANTANDEREANAS, ubicado en la Carrera 87N No. 59C - 54 Sur
de la Localidad de Bosa de esta Ciudad, con el fin de verificar los hechos u omisiones
presuntamente constitutivos de infraccion ambiental, contenidos en el precitado concepto técnico.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que, el articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la funcién de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.
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Que, de conformidad con lo contemplado en el numeral 1° del articulo 2° de la Resolucién 01865
del 6 de julio de 2021 modificada por las Resoluciones 046 del 2022 y 00689 del 2023, se delegd
en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental
con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivos de infraccion ambiental, en contra de
la sefiora NAYIBE OSMA PAEZ, identificada con cédula de ciudadania 28.216.439, en calidad
de propietaria del establecimiento de comercio BAR LAS DOS SANTANDEREANAS, en la
Carrera 87 N # 59 C 54 de la ciudad.

ARTICULO SEGUNDO. -Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones
administrativas que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley
1333 del 21 de julio de 2009, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sefiora
NAYIBE OSMA PAEZ, identificada con cédula de ciudadania 28.216.439, propietaria del
establecimiento de comercio BAR LAS DOS SANTANDEREANAS, en |la Carrera 87 N # 59 C
54, segun lo establecido en el articulo 66 y subsiguientes del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Paragrafo: Al momento de la notificacion del presente acto administrativo, se hara entrega de
una copia simple del Concepto técnico 01960 del 7 de febrero de 2020, motivo del inicio de la
presente investigacion.

ARTICULO CUARTO. - El expediente SDA-08-2020-620 estara a disposicion, de los
interesados en la oficina de expedientes de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota D.C. —
SDA, de conformidad con lo dispuesto en el inciso 4° del articulo 36 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO QUINTO. - Comunicar esta decisién al Procurador Delegado para Asuntos
Judiciales Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO. - Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal de la Entidad
en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

*
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ARTICULO SEPTIMO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, (Ley 1437 de 2011).

Expediente: SDA-08-2020-620

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 19 dias del mes de diciembre del afio 2023

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:
DANIEL FRANCISCO MATIZ RODRIGUEZ cPs: CONTRATO 20231219 EEGHA EJECUCION: 15/09/2023
DANIEL FRANCISCO MATIZ RODRIGUEZ CPS: ggl;l'(l)’zR?’ATO 20231219 FECHA EJECUCION: 08/09/2023
Reviso:
HECTOR ABEL CASTELLANOS PEREZ CPS: gggng?To 20230783 FECHA EJECUCION: 23/09/2023
Aprobé:
Firmé:
RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 19/12/2023
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